EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea articolului 8 din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,

substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ
LEGE

pentru modificarea articolului 8 din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,

substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante
si psihotrope a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 1095 din 5 decembrie

20065 si a intrat in vigoare incepand cu 05.07.2006.

Legea stabileste regimul juridic privind cultivarea, producerea, fabricarea, depozitarea, comertul,
distributia, transportul, detinerea, oferirea, transmiterea, intermedierea, achizitionarea,
utilizarea si tranzitul pe teritoriul national a substantelor si preparatelor stupefiante si

psihotrope.

Cadrul legal aplicabil preparatelor, substantelor, plantelor, ciupercilor sau combinatiilor
acestora, susceptibile sa aiba efecte psihoactive, asemdndtoare celor determinate de
substantele sau preparatele stupefiante ori psihotrope este reprezentat de Legea nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele

decat cele prevazute de acte normative in vigoare, republicata.

in pofida eforturilor autoritatilor statului de a reduce fenomenul traficului si consumului de
substante noi cu efecte psihoactive se constatd, in continuare, proliferarea acestuia, precum si
cresterea numarului si a frecventei cu care aceste substante ajung, in diferite moduri, sa fie

consumate in Romania.
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Aceste fenomene au loc si ca urmare a faptului ca multe dintre substantele interzise la nivel
international ca fiind psihotrope nu ajung sa fie preluate prompt in legislatia romaneasca, pentru
a fi incluse in listele nationale de substante interzise sau cu un regim special de cultivare,
producere, detinere, comercializare si incluse in unul dintre tabelele din anexele Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si

psihotrope.

Lipsa unei reglementari stricte in acest sens face ca multe dintre substantele sau preparatele
interzise la nivel international, al caror efect nociv asupra starii de sandtate a populatiei a fost
demonstrat, sa fie Tn continuare prezente la nivel national si sa reprezinte un pericol pentru

starea de sanatate a populatiei si pentru viata oamenilor.

Prin urmare, se impune adoptarea unui cadru legislativ transparent, care sa prevada expres
termenele in care se realizeaza actualizarea tabelelor prevazute in anexele Legii nr. 339/2005
printr-o noua finscriere, radiere sau transfer dintr-un tabel in altul, in baza modificarilor
transmise de Comisia pentru Stupefiante a Organizatiei Natiunilor Unite sau de organismele

europene competente.

De asemenea, se impune stabilirea unui termen maximal pentru actualizarea Sectiunii "Plante si
substante aflate sub control national” din tabelele prevazute in anexele Legii nr. 339/2005, ca
urmare a inaintarii propunerii Ministerului Sanatatii de a include anumite plante si substante in
respectiva sectiune, precum si stabilirea unui termen pentru inaintarea de catre Ministerul

Sanatatii a propunerii de actualizare a acestor tabele.

2. Schimbari preconizate

Prin adoptarea acestui act normativ se urmareste protejarea starii de sanatate a populatiei, in
special a adolescentilor si a adultilor care sunt consumatori de substante psihotrope, precum si a

altor substante, preparate sau plante care au un efect similar.

in prezent, masurile de prevenire, control si combatere a consumului in vederea protejarii
sanatatii populatiei de actiunile negative ale plantelor, substantelor si preparatelor psihotrope,
precum si ale preparatelor, substantelor, plantelor, ciupercilor sau combinatiilor acestora,
susceptibile sa aiba efecte psihoactive includ: (i) interzicerea sau instituirea unor masuri speciale
privind cultivarea, producerea, fabricarea, depozitarea, comertul, distributia, transportul,
detinerea, oferirea, transmiterea, intermedierea, achizitionarea, utilizarea, importul, exportul si

tranzitul pe teritoriul national ale plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si
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psihotrope si (ii) autorizarea operatiunilor cu produse care sunt susceptibile de a avea efecte

psihoactive.

Tn vederea instituirii masurilor previzute de lege, in legdturd cu cele de mai sus, substantele si
preparatele stupefiante si psihotrope sunt incluse in tabelele |, Il si lll din anexele Legii nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si

psihotrope.

Procedura de includere a plantelor si substantelor cu produse care sunt susceptibile de a avea
efecte psihoactive in tabelele I, Il si lll din anexele Legii nr. 339/2005 are loc, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 194/2011, fie (i) in baza modificarilor transmise de Comisia pentru Stupefiante a
Organizatiei Natiunilor Unite sau de organismele europene competente, fie (ii) la propunerea
Ministerului Sanatatii, in situatia in care, in urma evaludrii realizate potrivit Legii nr. 194/2011, se
constata ca produsul pentru care se solicita autorizarea este substitut, caz in care Autoritatea
Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (A.N.S.V.S.A.) notifica Ministerul
Sanatatii Tn vederea efectudrii demersurilor necesare pentru inscrierea substitutului in unul

dintre tabelele din anexa la Legea nr. 339/2005 si, respectiv, la Legea nr. 143/2000.

Cu toate acestea, Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope nu stabileste termene pentru actualizarea informatiilor

incluse in tabelele respective.

Prin actualizarea permanentd a tabelelor prevazute in anexele Legii nr. 339/2005, conform
conventiilor internationale la care Romania este parte sau potrivit altor dispozitii nationale, intr-
un termen prestabilit, se va extinde sfera de produse sau substante la care se raporteaza
termenul de “substitut” din Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse

susceptibile de a avea efecte psihoactive.

Actualizarea permanenta a tabelelor prevdzute in anexele Legii nr. 339/2005, cuprinzand
substantele ce pot fi periculoase pentru sanatatea populatiei, din cauza efectelor pe care abuzul
acestora le poate produce, va conduce la reducerea numarul de produse susceptibile de a avea

efecte psihoactive care nu sunt interzise.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impact macro-economic Nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Sanatatea populatiei va fi protejata ca urmare a impunerii unui regim mai strict pentru
actualizarea permanenta la nivel national cu toate substantele care se descoperd la nivel

international ca avand un efect periculos asupra sanatatii populatiei.

in conformitate cu dispozitiile art. 34 din Constitutia Romaniei, republicatd, dreptul la ocrotirea

sanatatii este garantat, Statul fiind obligat sa ia masuri pentru asigurarea sanatatii publice.

Avand in vedere gravitatea efectelor pe care substantele care fac obiectul prezentului proiect de
act normativ le pot avea asupra sanatatii populatiei, se impune stabilirea unor termene pentru
extinderea sferei de substante care pot avea un impact nociv asupra populatiei, avand in vedere

efectele cunoscute sau nu ale psihotropelor sau a altor substante cu efect similar acestora.

Aceastd madasura este proportionalda cu gradul inalt de pericol pentru sanatate al acestor

substante.
4. Impact asupra mediului Nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

milioane USD

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani | Media pe 5 ani

1. Moadificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i} impozit pe profit

(i) impozit pe venit Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul.

b) bugete locale:
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(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

(i) contributii de asigurdri.

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

Actul  normativ
nu se referda la

acest subiect.

Actul normativ nu
se refera la acest

subiect.

Actul normativ
nu se refera la

acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

Actul  normativ
nu se referda la

acest subiect.

Actul normativ nu
se refera la acest

subiect.

Actul normativ
nu se refera la

acest subiect.

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

Actul  normativ

nu se refera la

Actul normativ nu

se refera la acest

Actul normativ

nu se refera la
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veniturilor  si/sau  cheltuielilor | acest subiect.

bugetare

subiect. acest subiect.

. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu

organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate

Actul normativ nu se refera la acest

subiect.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului

de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest

subiect.

Consultarile organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti,
in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
administratiei locale Ia

autoritatilor publice

elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest

subiect.

Consultarile  desfdasurate in cadrul consiliilor

interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 6-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
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implementadrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Madsuri de implementare

1. Madsurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cdtre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Astfel, fatd de cele aratate, propunem urmatorul amendament legislativ:

Articol unic — Articolul 8 din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea | nr. 1095 din 5 decembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, se

modificd dupa cum urmeaza:
1. Alineatul (1) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

“(1) Tabelele prevadzute in anexa care face parte integranta din prezenta lege se modifica printr-
o noua inscriere, radiere sau transfer dintr-un tabel in altul, in baza modificarilor transmise de
Comisia pentru Stupefiante a Organizatiei Natiunilor Unite sau de organismele europene
competente, conform normelor metodologice de aplicare a prezentei legi, in termen de cel mult
30 de zile de la data primirii modificarii din partea Comisiei pentru Stupefiante a Organizatiei

Natiunilor Unite sau organismului european competent.”
2. Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(3) Plantele si substantele nesupuse controlului international care, datoritda proprietatilor

psihoactive, prezinta un risc pentru sanatatea publica se inscriu in sectiunea "Plante si substante
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aflate sub control national” din tabelele prezentate in anexa la prezenta lege, la propunerea
Ministerului Sanatatii, in termen de cel mult 30 de zile de la data la care Ministerul Sanatatii a

luat la cunostinta de existenta respectivei plante sau substante.”

3. Alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Ill

“(4) Sectiunea “Plante si substante aflate sub control national” se actualizeaza ori de cate ori
este necesar, insa nu mai tarziu de 30 de zile de la Thaintarea propunerii Ministerului Sanatatii

de a include anumite plante si substante in respectiva sectiune.”
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